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EDUCACAO POPULAR EM SAI'JDE,NO CONTEXTO DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE (SUS)

Popular Health Education in the context of the Brazilian Unified Health System (SUS)

RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar praticas de
Educacdo Popular em Saude desenvolvidas no
contexto do Sistema Unico de Saude (SUS),
buscando compreender de que forma agdes
dialdgicas e participativas contribuem para a
construcao de vinculos, a valorizacao dos saberes
populares e o fortalecimento das politicas
publicas. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de
carater bibliogréafico, realizada a partir da andlise
tematica de contetido de dez artigos cientificos
publicados entre 2022 e 2024, localizados nas
bases PubMed, MEDLINE e Scopus, mediante
uso de descritores padronizados e operadores
booleanos. Os critérios de inclusdo envolveram
recortes temporais, idioma, aderéncia tematica e
clareza metodolodgica. Os resultados apontam que
as praticas educativas pautadas na escuta, na
ancestralidade, na arte e na tecnologia favorecem
o protagonismo dos sujeitos, aproximando-os dos
servicos e das acoes de satde. Conclui-se que a
Educagado Popular em Satde se constitui como um
dispositivo potente de transformacdo social,
desde que inserida em processos horizontais,
transdisciplinares e culturalmente sensiveis,
reafirmando os principios do SUS e contribuindo
para a promog¢do de uma satde integral,
participativa e emancipadora.
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ABSTRACT
——

*Autor correspondente:

Julia Lajus Mendes Cella . . . b
iulajiusmc@gmail.com This article aims to analyze Popular Health Education

practices developed within the Brazilian Unified Health
System (SUS), seeking to understand how dialogical and
participatory actions contribute to building bonds, valuing
popular knowledge, and strengthening public policies. This
is a qualitative, bibliographic research based on thematic
content analysis of ten scientific articles published between
—— 2022 and 2024, retrieved from PubMed, MEDLINE, and
Scopus databases using standardized descriptors and
Boolean operators. Inclusion criteria comprised temporal
cut, language, thematic relevance, and methodological
clarity. Results indicate that educational practices grounded
in listening, ancestry, art, and technology foster subject
protagonism, bringing them closer to health services and
actions. It is concluded that Popular Health Education
constitutes a powerful mechanism for social transformation,
provided it is integrated into horizontal, transdisciplinary,
and culturally sensitive processes, reaffirming SUS
principles and contributing to the promotion of integral,
participatory, and emancipatory healthcare.
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INTRODUCAO

A Educagao Popular em Saude configura-se como um campo de atuacdo estratégica no
interior do Sistema Unico de Satide (SUS), fundamentando-se na valorizagio dos saberes
populares e na construcdo coletiva de praticas de cuidado que reconhecam a complexidade dos
sujeitos e de seus territorios. Tal abordagem, distante de uma logica meramente informativa ou
verticalizada, propde o dialogo entre diferentes epistemologias, desafiando a hegemonia do
modelo biomédico tradicional e reafirmando o principio da participacdo social previsto nas
diretrizes do SUS (Oliveira; Bersan, 2022). No entanto, apesar de sua importancia teérica e
normativa, ainda se observam dificuldades concretas na incorporagao efetiva desses principios
no cotidiano das praticas de satide, sobretudo em contextos marcados por desigualdades sociais
e culturais profundas.

Nesse sentido, a presente pesquisa parte da hipotese de que a inser¢do sistematizada da
Educacao Popular em Satde, por meio de praticas interativas, transdisciplinares e culturalmente
enraizadas, contribui para a ampliacao do acesso, da adesdo e da qualidade das agdes em saude,
ao fortalecer vinculos entre usuarios, profissionais e territério. O objetivo deste estudo é analisar
experiéncias de educagdo popular desenvolvidas no ambito do SUS, identificando praticas,
desafios e reflexdes que evidenciem a relevancia dessa abordagem como dispositivo de cuidado
e transformacdo social. A justificativa da pesquisa repousa na necessidade de reafirmar e
operacionalizar os principios da equidade, da integralidade e da participagdo, especialmente
diante de contextos em que o distanciamento entre servigos € populacdo compromete os

resultados das politicas publicas.

MATERIAL E METODOS

A selecdo do material empirico foi conduzida a partir de uma busca sistematizada nas
bases de dados PubMed, MEDLINE (via National Library of Medicine) e Scopus, considerando
sua relevancia e abrangéncia no campo das ciéncias da salde. A estratégia de busca foi
estruturada com base na utilizagdo de Descritores em Ciéncias da Saude (DeCS) e Medical
Subject Headings (MeSH), de modo a garantir a padronizacdo terminoldgica e a precisdo nos

resultados recuperados.
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As palavras-chave utilizadas foram: Educacao em Saude, Educacao Popular, Sistema
Unico de Salde, Atengdo Primaria a Satde, Promogao da Salde, Participacdo Social, Agentes
Comunitarios de Saude e Praticas Educativas. Os termos foram combinados por meio de
operadores booleanos, conforme os seguintes exemplos de intercruzamento:

e ("Educacdo em Saude" OR "Health Education") AND ("Educacdo Popular" OR

"Popular Education™) AND ("Sistema Unico de Sadde" OR "Unified Health System")

e ("Primary Health Care") AND ("Popular Education™ AND ("Community Health

Workers™)

o ("Health Promotion™) AND ("Participatory Practices") AND (“Public Health System™)

A busca foi limitada ao periodo de 2022 a 2024, a fim de garantir a atualidade dos dados
analisados. Apenas textos completos disponiveis em portugués, inglés ou espanhol foram
considerados.

Os critérios de inclusdo envolveram:

a) estudos publicados entre 2022 e 2024,

b) textos com abordagem qualitativa, descritiva ou de relato de experiéncia;

C) pesquisas realizadas no contexto do SUS ou em territorios com politicas publicas de
salde publica comparaveis;

d) trabalhos que abordassem préticas participativas ou dialégicas em Educagdo em
Saude.

Foram excluidos os artigos que:

a) ndo apresentassem metodologia clara ou dados empiricos;

b) estivessem voltados exclusivamente a campanhas de comunicagdo em massa, sem
envolvimento direto dos usuarios;

c) ndo estivessem disponiveis em texto completo;

d) tratassem apenas de educacao em saude sob enfoque biomédico, sem articulagdo com
praticas populares, comunitarias ou participativas.

Ap0s a aplicacdo dos critérios de elegibilidade e a leitura integral dos textos, dez estudos
foram selecionados para compor o corpus da pesquisa. Esses estudos foram submetidos a uma
analise tematica de conteudo, a partir da qual se organizaram categorias interpretativas
relacionadas as formas de organizacdo das praticas educativas, ao papel dos diferentes sujeitos
envolvidos, aos sentidos atribuidos ao processo educativo e aos entraves enfrentados na

implementacdo dessas a¢des no contexto do SUS.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

No contexto brasileiro, a Educa¢ao Popular em Saude constitui-se como uma pratica
comprometida com os principios da equidade, da participagdo social e da valorizagao dos
saberes populares — sendo, portanto, intrinsecamente vinculada a concep¢do ampliada de satde
sustentada pelo Sistema Unico de Saude (SUS). Longe de configurar-se como um mecanismo
de transmissdo unidirecional de conhecimentos técnicos, essa abordagem propde uma
construcdo coletiva do saber, fundada no didlogo, na escuta e na problematizacdo da realidade
concreta vivida pelas populagdes, especialmente as mais vulnerabilizadas. A partir dessa logica,
compreende-se que a saude ultrapassa os limites da clinica, atravessando dimensdes sociais,
culturais e subjetivas que, muitas vezes, escapam a logica biomédica convencional (Oliveira &
Bersan, 2022).

Dessa forma, praticas educativas em saude nao se resumem a difusdo de informagdes
padronizadas, mas emergem como processos interativos nos quais o saber cientifico se encontra
com o saber da experi€ncia — processo esse que se revela com clareza em relatos como o
desenvolvido em salas de espera de Unidades Basicas de Saude, onde a escuta ativa e a
valorizacao do cotidiano de idosos hipertensos e diabéticos permitiram a construcao de vinculos
e de aprendizagens significativas (Bezerra, Lemos & Carvalho, 2022). Trata-se de um
movimento em que os sujeitos deixam de ocupar posigdes passivas diante do conhecimento
técnico, assumindo protagonismo na producdo de sentidos sobre sua propria satde, a0 mesmo
tempo em que fortalecem o sentimento de pertencimento e de coletividade no interior dos
servicos publicos.

A esse processo somam-se as experiéncias de formacdo de estudantes da area da satde,
que, ao serem inseridos em contextos comunitarios, sdo desafiados a deslocar-se das zonas de
conforto da academia e a construir, junto aos territorios, um saber mais sensivel, situado e
relacional. Conforme apontado por Raupp et al. (2024), essa vivéncia representa nao apenas
uma articulagdo entre teoria e pratica, mas também uma transformacao ontoldgica, que exige
dos estudantes um reposicionamento ético frente as desigualdades sociais, implicando-os como
sujeitos coautores do cuidado e da formagao critica em saude.

Paralelamente, torna-se imperioso considerar praticas educativas que rompam com oS
modelos tradicionais de ensino, assumindo a transdisciplinaridade e a ancestralidade como

eixos estruturantes. A experiéncia relatada por Cavalcanti (2024), ao articular a pedagogia grio
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e os saberes da Jurema Sagrada, evidencia a poténcia de uma educagdo em saude que reconhece
epistemologias outras — oriundas de territdrios historicamente silenciados — conferindo
centralidade a oralidade, ao corpo ¢ a espiritualidade como dimensdes igualmente legitimas na
construgdo do cuidado. Assim, a Educagdo Popular em Saude se fortalece como campo contra-
hegemonico, capaz de tensionar as fronteiras do saber institucionalizado e de reivindicar a
pluralidade epistémica como horizonte formativo.

Essa perspectiva encontra respaldo também nas praticas desenvolvidas por benzedeiras
no interior do Cariri cearense, cujas agdes de cuidado sdo marcadas por uma racionalidade
simbdlica, coletiva e afetiva que resiste a patologizagdo dos corpos ¢ a medicalizagdo das
existéncias. Conforme argumentado por Feitosa et al. (2022), essas mulheres ndo apenas
produzem cuidado, mas afirmam modos de viver e de entender a saide que desafiam as
racionalidades biomédicas, instaurando outras 16gicas de cura e convivéncia — fundadas na fé,
na escuta e na ancestralidade, e cuja eficacia repousa menos na validagdo cientifica do que na
reciprocidade entre os sujeitos envolvidos no ato terapéutico.

Nesse mesmo caminho, a formacao continuada de agentes comunitarios de saude revela-
se essencial para consolidar praticas educativas coerentes com a realidade das populacdes
atendidas. A experiéncia de capacitacdo voltada para o manejo correto da terapia insulinica,
descrita por Valsoler et al. (2022), demonstra que investir na qualificacdo desses profissionais
ndo apenas eleva a qualidade do cuidado prestado, mas também potencializa o papel pedagdgico
desses sujeitos no cotidiano das comunidades, transformando-os em multiplicadores de saberes
e em mediadores entre os servigos € 0s usudrios — sempre atentos as especificidades
socioculturais que atravessam cada territorio.

Compreendendo que os modos de acesso a informacao também se transformaram com
o avango das tecnologias, destaca-se a utiliza¢do de aplicativos moveis como instrumentos que
ampliam o alcance da educagdo em satude. No entanto, tal uso nao pode se limitar a logica da
transmissao digital de contetidos; ao contrario, deve ser pensado como um recurso interativo,
capaz de fomentar processos educativos continuos e participativos, como proposto por Sona et
al. (2022), cujos resultados apontam para uma ampliacao da autonomia dos usudrios, desde que
as ferramentas tecnologicas estejam ancoradas em principios dialdgicos e inclusivos.

Ainda no campo das estratégias pedagogicas transformadoras, observa-se que a inser¢ao
da arte nos processos de formac¢do em saude constitui uma via potente para integrar razao e

sensibilidade, corpo e linguagem, técnica e expressao. A experiéncia apresentada por Sanchez,
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Grossemann e Sanches (2022), ao relatar o uso de expressdes artisticas em sala de aula como
mediadoras do ensino-aprendizagem, revela que a arte ndo apenas humaniza o processo
educativo, mas também facilita a construgao de vinculos afetivos, promovendo a reflexao critica
e a abertura a novos modos de sentir e significar a saude e o cuidado.

Por fim, ¢ fundamental considerar as articulagoes entre satide ¢ educagdo no ambiente
escolar, especialmente junto aos adolescentes, cujas experiéncias sdo atravessadas por multiplas
vulnerabilidades. A iniciativa relatada por Castro, Silva e Zukowsky-Tavares (2024), voltada a
promocao da cultura de paz em escolas publicas do Cear4, demonstra que a educa¢do em satde
ndo se restringe ao campo biomédico, podendo ser vivenciada como um processo de
fortalecimento da convivéncia comunitaria, da escuta ativa e da constru¢ao coletiva de solug¢des
para os conflitos cotidianos — o que, por sua vez, amplia o horizonte de acao da politica publica

e reforga a centralidade da participacdo dos sujeitos nos processos formativos.

CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que a Educagdo Popular em Satde, inserida no contexto do SUS,
transcende os limites de uma pratica instrumental voltada a transmissdo de conhecimentos
técnicos, constituindo-se como um processo politico-pedagogico fundamentado na valorizagao
dos saberes coletivos, na escuta ativa e na promog¢ao do protagonismo popular na produgdo do
cuidado. Ao mobilizar multiplas estratégias — que vao desde a escuta nas salas de espera e as
vivéncias comunitarias dos estudantes universitarios até o uso de tecnologias moveis, a arte na
formacgao e a integracao de saberes ancestrais — esse campo reafirma o compromisso com uma
satide emancipada das amarras do tecnicismo e das hierarquias do saber, aproximando-se de
uma concepgao de cuidado que integra corpo, territorio, memoria e afetividade.

Quando reconhecemos que a saude se constroi no cotidiano das relagdes sociais e
culturais, e que o conhecimento ¢ produzido na convivéncia entre diferentes epistemologias, a
Educacdo Popular torna-se uma via de resisténcia e reconstru¢do do SUS enquanto politica
publica comprometida com a justi¢a social, com a dignidade humana e com a transformacao
concreta das realidades vividas por milhdes de brasileiros. Nesse sentido, seu fortalecimento
ndo se apresenta como uma escolha eventual, mas como uma exigéncia ética diante de um
cenario de desigualdades historicas que s6 poderd ser enfrentado por meio da escuta, da

reciprocidade e da construcdo coletiva do saber.
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