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REFORMA NA SAUDE PUBLICA: O QUE PRECISAMOS MUDAR
PARA GARANTIR UM SUS FORTE?

Public Health Reform: What Needs To Change To Ensure A Strong Sus?

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar
criticamente 0s principais entraves
contemporaneos enfrentados pelo Sistema Unico
de Satde (SUS), com foco na urgéncia de uma
reforma estrutural que transcenda os limites da
gestdo tecnocratica e reafirme a saide como
direito social fundamental. A pesquisa ¢ de
natureza qualitativa, com delineamento tedrico-
documental, fundamentada na analise de quinze
artigos cientificos selecionados no banco de
dados SciELO, PubMed, Medline ¢ PlosONE,
publicados entre 2022 e 2024. Foram
consideradas tematicas como judicializacdo de
medicamentos, fragilidade da atencdo primaria,
uso de tecnologias na gestdo territorial, crise de
governanga, desigualdades sociais, saide mental
de populagdes vulneraveis, diversidade de
género, educacdo em saude, vigilancia sanitaria e
valorizagdo da ciéncia nacional. Os resultados
revelam um panorama fragmentado e assimétrico,

em que oS avangos institucionais sdo
constantemente  tensionados  por  fatores
estruturais e politicos. Conclui-se que o

fortalecimento do SUS demanda uma reforma
profundamente  enraizada nos  principios
constitucionais de universalidade, integralidade,
equidade e participacdo social, ancorada em
estratégias intersetoriais e sustentada por uma
visdo critica e ampliada da saide enquanto bem
coletivo e expressao da justica social.
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Nertan Ribeiro Batista

Graduando em Medicina pela Universidade Federal de
Campina Grande
https://orcid.org/0000-0003-1497-8694

Carolina Ferreira Barros

Enfermeira pelo Centro Universitario Jorge Amado e Pos-
graduanda em Enfermagem do Trabalho
https://orcid.org/0009-0005-8996-9807

Rodrigo Jaguaribe Bezerra

Médico pela Unichristus

Rhayssa Ferreira Gongalves Santos

Bacharelado em Direito pela Universidade Catélica de
Pernambuco - UNICAP pés-graduanda em Direito Médico
e da Saude pela Faculdade Iguagu

Julia Lajis Mendes Cella

Médica pela Unicesumar

Hiago Lohan da Costa Pereira

Graduando em Enfermagem pela UNIP
https://orcid.org/0009-0009-8077-5693

Anna Clara Tavares Paranhos

Graduanda em Odontologia pela Unifoa

Ludymila Pereira Costa

Graduanda em Enfermagem pela Universidade Estadual
do Tocantins (UNITINS)
https://orcid.org/0009-0005-7526-7740

Pamela Christinny Fernandes Viéra

Médica pela ITPAC - Porto Nacional
https://orcid.org/0009-0002-1684-637X

Kevyn Willian Luz Silva

Meédico pela FAMP
https://orcid.org/0009-0003-0099-911X

Cognitus Interdisciplinary Journal (ISSN: 3085-6124)

Volume 2, Numero 2 (2025)


https://orcid.org/0000-0003-1497-8694
https://orcid.org/0009-0005-8996-9807
https://orcid.org/0009-0009-8077-5693
https://orcid.org/0009-0005-7526-7740
https://orcid.org/0009-0002-1684-637X
https://orcid.org/0009-0003-0099-911X

(ISSN: 3085-6124)
f Cognitus Interdisciplinary Journal

ABSTRACT

|
*Autor correspondente: This article aims to critically analyze the main
Nertan Ribeiro Batista contemporary obstacles faced by the Brazilian Unified
nertan123@gmail.com Health System (SUS), emphasizing the urgency of a

structural reform that goes beyond technocratic
management and reaffirms health as a fundamental social
right. This is a qualitative, theoretical-documental study,
based on the analysis of fifteen scientific articles selected
from the SciELO, PubMed, Medline, and PLOS ONE

———— databases, published between 2022 and 2024. The topics

considered include the judicialization of medicines, fragility
. of primary care, the use of technologies in territorial

Recebido em: [31-03-2025] .. C ...

Publicado em: [11-04-2025] management, governance crisis, social inequalities, mental
health of vulnerable populations, gender diversity, health
education, sanitary surveillance, and the valorization of
national scientific production. The findings reveal a
fragmented and asymmetric scenario, in which institutional
advances are continuously challenged by structural and
political factors. It is concluded that strengthening the SUS
requires a reform deeply rooted in the constitutional
principles of universality, comprehensiveness, equity, and
social participation, anchored in intersectoral strategies and
supported by a critical and expanded view of health as a
collective good and an expression of social justice.

KEYWORDS: Challenges; Promotion; Health.
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INTRODUCAO

A saude publica brasileira, consolidada constitucionalmente com a criagdo do Sistema
Unico de Saude (SUS), constitui uma das maiores iniciativas universais de atencio integral no
mundo contemporaneo. No entanto, passadas mais de trés décadas desde sua
institucionalizagdo, o sistema enfrenta desafios complexos que transcendem as questdes
operacionais ou financeiras, adentrando esferas politicas, estruturais e éticas. A crescente
judicializagdo de medicamentos, a fragmentagdo da assisténcia farmacéutica ¢ a queda da
cobertura vacinal sdo expressdes de um modelo em exaustdo, que clama por reestruturagdo
(Demarchi; Araujo, 2022; Pereira; Costa, 2022; Neto et al., 2023). A crise de governanca
federativa, agravada no contexto pandémico, exp0s a fragilidade da articulacdo entre os entes
publicos e revelou a urgéncia de um novo pacto de satide que revalorize os principios da
universalidade, integralidade e equidade (Santos; Teixeira, 2023).

Nesse cendrio, considera-se que uma reforma profunda do SUS ndo pode se restringir a
eficiéncia gerencial ou ao uso de tecnologias, mas deve se estruturar a partir de um projeto
politico que reposicione a satide como direito social fundamental e bem coletivo. Parte-se da
hipétese de que a reconfiguracdo do sistema depende da articulacdo intersetorial de acdes
publicas, da valorizagdo da ciéncia nacional, da escuta das comunidades e da incorporacdo de
abordagens integrativas e territorializadas. O objetivo deste estudo ¢ analisar, de forma critica
e transversal, os principais entraves contemporaneos da saude publica no Brasil, destacando a
importancia de uma reforma ampla e socialmente enraizada que permita o fortalecimento

duradouro do SUS.

MATERIAL E METODOS

Este estudo configura-se como uma pesquisa qualitativa de carater tedrico-documental,
fundamentada na analise critica de produces cientificas recentes que abordam os desafios
contemporaneos da saude publica brasileira e a necessidade de reforma estrutural do Sistema
Unico de Saude (SUS). O recorte temporal considerou publicacdes veiculadas entre os anos de
2022 e 2024, compreendendo um periodo pds-pandémico estratégico para a observacdo das
transformacdes e permanéncias no sistema de satde.

A selecdo dos materiais foi realizada a partir do banco de dados SciELO, PubMed,

Medline e PlosONE, escolhido por sua capacidade de concentrar textos cientificos revisados
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por pares e organizados por similaridade tematica. Os descritores utilizados para a busca dos

2 (13

documentos incluiram os termos “Sistema Unico de Saude”, “reforma sanitaria”, “atencao

99 Gy 99 CC

primaria a saude”, “judicializagao de medicamentos”, “desigualdade em satude”, “tecnologia e
gestao territorial”, “educacao em saude”, “saude mental”, “seguranga sanitaria” e “populagdes
vulnerabilizadas”.

Foram incluidos no corpus da andlise apenas os artigos com acesso completo,
publicados em periodicos cientificos indexados, escritos em portugués ou inglés, que
apresentassem pertinéncia direta ao tema proposto e fundamentacdo metodologica clara.
Excluiram-se producdes com foco exclusivo em contextos internacionais sem interface com o
SUS, bem como textos opinativos sem suporte analitico ou empirico. No total, foram
considerados quinze estudos que se alinham a proposta critica e transversal do presente artigo.

A andlise dos dados se deu por meio de leitura extensiva, categoriza¢do tematica e
articulagdo interpretativa entre os conteidos, permitindo a identificagdo de eixos estruturantes
para a discussdo: judicializacdo da salde, gestdo e governanca, tecnologia e territério, educacao
e saude, diversidade e equidade, vigilancia sanitaria e producdo cientifica nacional. Como a
pesquisa ndo envolveu seres humanos nem animais, ndo foi necessaria a submissao ao Comité

de Etica em Pesquisa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A compreensao da necessidade de uma reforma profunda na satde publica brasileira
exige, antes de tudo, o reconhecimento de que os entraves que atravessam o Sistema Unico de
Satde ndo sdo apenas administrativos ou financeiros, mas atravessam dimensdes politicas,
sociais, historicas e estruturais que se entrelagam, tornando imperativa a reconfiguracdao do
modelo vigente. A universalidade do SUS — principio constitucional que assegura a todos o
direito a saude — tem sido constantemente tensionada por mecanismos de exclusao simbolica e
material, como demonstrado pelo crescimento da judicializagdo de demandas individuais,
notadamente aquelas voltadas & obtencdo de medicamentos de alto custo, gerando impactos
or¢amentarios significativos e contribuindo para o desequilibrio na alocagdo de recursos
(Demarchi; Araujo, 2022). Nesse cenario, as decisdes judiciais, ainda que amparadas por

fundamentos legais e éticos, acabam por subverter o principio da equidade, pois favorecem
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individuos com maior capacidade de acionar o Judiciario, em detrimento de politicas publicas
baseadas em critérios coletivos e epidemiologicos.

Dando continuidade a anélise, ¢ fundamental considerar que a fragilidade da assisténcia
farmacéutica no nivel da atengdo primaria reflete a desorganizacao dos processos logisticos, a
precarizagdo das estruturas de armazenamento e a auséncia de controle sanitario sistematico
nas capitais brasileiras, o que compromete a seguranga terapéutica dos usuarios do sistema
(Pereira; Costa, 2022). A insuficiéncia na regulacao e no monitoramento dos medicamentos
ofertados evidencia um distanciamento entre a normatizagdo da politica publica e a sua
efetivagdo concreta nos territorios, indicando que a reforma do SUS deve contemplar nao
apenas a ampliacdo do acesso, mas o fortalecimento técnico-operacional das instincias
responsaveis pela execucao das agdes em saude, sobretudo aquelas voltadas a atencao basica.

Nesse contexto, a incorporagdo de tecnologias de gestdo territorial — como o aplicativo
e-SUS Territério — representa um avango importante, possibilitando o mapeamento preciso das
condi¢des de satde da populagdo, bem como a organizagdo racional das equipes de satde da
familia, otimizando a cobertura e a qualidade da atencdo prestada (Celuppi et al., 2022).
Entretanto, a mera introducdo de ferramentas tecnoldgicas ndo ¢ suficiente para reverter os
efeitos deletérios da descontinuidade das politicas publicas; faz-se necessario que tais
tecnologias estejam inseridas em um projeto politico-pedagdgico que recupere o sentido
ampliado da atencdo primaria, reconhecendo sua centralidade na estruturagdo de um sistema de
saude resolutivo, proximo dos territorios e sensivel as desigualdades sociais.

O desafio de consolidar um sistema de saude robusto tornou-se ainda mais evidente no
periodo pandémico, que revelou a fragilidade das articulagdes federativas, a auséncia de
lideranca coordenadora por parte do governo central e o esvaziamento dos espagos de
deliberacdo coletiva, como os conselhos de satide — elementos que foram historicamente
conquistados pelo Movimento da Reforma Sanitaria (Santos; Teixeira, 2023). A pandemia nao
apenas tensionou os limites operacionais do SUS, mas desnudou o enfraquecimento progressivo
de sua dimensdo politica e participativa, impondo a necessidade de resgatar os fundamentos
éticos e democraticos que sustentaram sua criagdo e que devem nortear qualquer tentativa de
reforma futura.

Somando-se a esses fatores, observa-se um declinio preocupante na cobertura vacinal
de criancas menores de cinco anos, especialmente em municipios do Semidrido nordestino,

realidade que expressa tanto a insuficiéncia das estratégias de imuniza¢do quanto as barreiras
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geograficas, culturais e institucionais que impedem o acesso efetivo aos servigos de saude (Neto
et al., 2023). A desarticulagdo entre as campanhas nacionais de vacinagdo e as especificidades
locais — aliada a desinformacdo e ao descrédito em relagdo as politicas publicas — evidencia a
urgéncia de se instituir uma reforma que valorize o planejamento territorializado, a escuta ativa
das comunidades e a articulacdo intersetorial como fundamentos operacionais da satide publica.

Por sua vez, a dificuldade de acesso aos servicos, as disfungdes na gestdo publica e a
sobrecarga dos trabalhadores da sauide compdem um quadro de exaustdao do sistema, em que a
ineficiéncia estrutural se confunde com a negligéncia institucional — situagdo que compromete
a dignidade no cuidado e a confianga da populagdo nos servigos oferecidos (Silva et al., 2022).
Esse esgotamento operacional ndo pode ser enfrentado apenas com medidas pontuais de
incremento de recursos ou reorganizacao administrativa; € necessario repensar os arranjos de
governanga, a logica de financiamento e, sobretudo, a fun¢do social da saude enquanto bem
coletivo e ndo mercadoria.

Ao lado das dificuldades estruturais, algumas experiéncias revelam possibilidades de
ressignificagdo do cuidado, como as oficinas de educacdo sexual e reprodutiva voltadas a
adolescentes, que demonstram a poténcia de intervengdes territoriais sustentadas por
metodologias participativas e pedagogias emancipatorias (Barbosa et al., 2022). Tais iniciativas,
ao reconhecerem a juventude como sujeito de direito, contribuem para uma concepcao de saude
ampliada, que ultrapassa a dimensdo biomédica e adentra o campo dos direitos humanos, da
educacao critica e da constru¢ado coletiva do conhecimento.

Essa perspectiva ganha ainda mais for¢a ao se considerar o impacto da saide mental
sobre grupos vulnerabilizados, como os policiais militares, que sofrem com a precarizagao dos
vinculos, a sobrecarga de trabalho e a auséncia de politicas institucionais de acolhimento
psiquico, especialmente no contexto nordestino (Lima; Nogueira, 2022). Incorporar a satde
mental como eixo estruturante das politicas publicas ndo representa uma concessao a modismos
ou agendas especificas, mas uma resposta ética e técnica a um sofrimento social que ¢ cronico,
estrutural e invisibilizado.

No plano da producao cientifica, a anélise bibliométrica sobre desenvolvimento humano
e crescimento econdmico aponta para a interdependéncia entre os indicadores sociais € 0 acesso
equitativo a saude, demonstrando que sociedades mais desiguais apresentam sistemas de saude
mais frageis e discriminatérios (Silva et al., 2022). Essa constatacdo reforga a tese de que a

reforma do SUS deve se articular a um projeto de pais que combata as desigualdades sociais
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em multiplas dimensdes, compreendendo a satide como um dos principais vetores da justica
social.

A presenca de pesquisas voltadas ao potencial terapéutico das toxinas ofidicas
brasileiras (Conceigdo et al., 2023) e a saide da populagdo trans em processos de
transexualizacdo (Adorno et al., 2022) aponta para a necessidade de valorizagdo da ciéncia
nacional e de politicas publicas sensiveis a diversidade humana e e politicas publicas sensiveis
a diversidade humana e aos marcadores sociais que moldam os modos de adoecer, de viver e
de buscar cuidado em contextos marcados por desigualdades historicas e estruturais. O
reconhecimento da pluralidade de demandas e experiéncias impde ao sistema de satde a
responsabilidade de construir respostas que ndo apenas tolerem, mas acolham e articulem
diferengas — sejam elas de identidade de género, orientagdo sexual, pertencimento étnico-racial
ou territorialidade —, de modo que a universalidade constitucional do SUS nao se reduza a uma
abstra¢do juridica, mas se manifeste concretamente no cotidiano das praticas de cuidado e de
gestdo. Essa exigéncia torna-se ainda mais urgente quando se observa que muitas das
populagdes mais vulnerabilizadas nao t€ém seus corpos reconhecidos pelas instituigdes, sendo
frequentemente alijadas do acesso pleno a saude, seja pela auséncia de protocolos clinicos
especificos, seja pela violéncia simbolica que atravessa os espagos de atendimento (Adorno et
al., 2022; Conceigdo et al., 2023).

Dentro dessa mesma logica de fortalecimento institucional comprometido com os
determinantes sociais da satde, as agdes educativas voltadas a obesidade — problema
multifatorial que envolve aspectos biologicos, comportamentais, ambientais € econdmicos —
demonstram a importancia de estratégias coletivas e continuas de educacdo em saude, capazes
de fomentar mudangas de habitos e promover autonomia em relagao ao autocuidado (Nascente
et al., 2023). Essas experiéncias reforcam a urgéncia de superar modelos fragmentados,
centrados na medicalizagdo e na responsabilizagdo individual, em direcdo a politicas que
compreendam o sujeito em sua totalidade, inserido em redes de relagcdes, contextos
socioecondmicos e praticas culturais que influenciam diretamente sua saude e qualidade de
vida.

O elo entre saude e educacao também se manifesta com vigor nos estudos voltados ao
ensino superior na modalidade a distancia, os quais indicam que, quando bem estruturados, tais
programas podem ampliar significativamente o acesso de populagdes historicamente excluidas

do ambiente académico, fomentando processos de formagdo profissional mais equitativos e
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representativos da realidade brasileira (Junior et al., 2024). Essa democratiza¢do do
conhecimento, sobretudo nas areas da satde, configura-se como uma estratégia relevante na
qualificacdo da forga de trabalho do SUS, permitindo que profissionais oriundos de diferentes
regides € grupos sociais possam atuar com maior sensibilidade e competéncia técnica nos
territoérios de onde vém ou para os quais sdo designados, reduzindo assim o distanciamento
entre a politica publica e as necessidades locais.

Ainda nessa dire¢cdo, compreender a percepgao dos usuarios sobre os servigos prestados
em planos odontologicos privados pode oferecer importantes subsidios para o aprimoramento
da escuta ativa e da responsabilizacdo institucional também no SUS, na medida em que aponta
para a importancia de se garantir qualidade, acolhimento e comunicacao eficiente nos processos
de cuidado (Tavares; Franco, 2024). Embora o contexto de atuacao dos planos privados e do
SUS difira em escopo e ldgica de financiamento, a experiéncia do usuario enquanto ponto de
partida para a avaliagdo dos servicos prestados constitui principio fundamental para a
reorganizacdo das praticas de saude, especialmente quando se pretende combater a
desumanizagdo, o descaso e a indiferenca frequentemente denunciados por quem busca
atendimento publico.

Somando-se a essas discussdes, o enfrentamento das intoxicacdes alimentares —
problema de saude publica ainda subnotificado e subestimado — evidencia a necessidade de
fortalecer os mecanismos de vigilancia sanitiria e de integrar essas agdes com campanhas
permanentes de orientagdo a populagdo, visando ndo apenas a resposta a emergéncias sanitarias,
mas a promog¢ao continua de ambientes saudaveis (Santana; Duarte, 2022). O controle de riscos
alimentares, portanto, nao pode ser entendido como uma responsabilidade exclusiva de 6rgaos
reguladores, mas como resultado de um sistema integrado e vigilante, capaz de dialogar com
os habitos cotidianos da populacdo e de intervir de maneira antecipatoria, educativa e
preventiva.

Todas essas questdes, ao serem reunidas em uma analise transversal e critica, revelam
que o fortalecimento do Sistema Unico de Saude ndo podera ser alcangado por meio de
intervengdes pontuais ou tecnocraticas, tampouco por ajustes operacionais limitados a
eficiéncia administrativa ou a contengdo de custos, mas exigira uma reforma de carater
estrutural, sustentada por um projeto €tico-politico que reconheca a saide como expressao da
justica social, da solidariedade intersubjetiva e da responsabilidade coletiva diante da

complexidade do adoecer em contextos marcados por desigualdade, exclusdo e assimetria de
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poder (Demarchi; Araujo, 2022; Pereira; Costa, 2022). A judicializagdo crescente das demandas
por medicamentos de alto custo e a precarizagdo da assisténcia farmacéutica na atengao
primaria, longe de configurarem eventos isolados ou andmalos, constituem sintomas de uma
faléncia progressiva do pacto federativo de saude, incapaz de assegurar o acesso equanime e
continuo aos insumos terapéuticos essenciais a vida, revelando ndo apenas uma lacuna de
gestdo, mas uma fratura ética no modo como o sistema responde as necessidades mais basicas
da populagao (Demarchi; Araujo, 2022; Pereira; Costa, 2022).

Nesse mesmo sentido, a incorporagdo de tecnologias de gestdo territorial, como o
aplicativo e-SUS Territério, embora represente um esfor¢o institucional para qualificar o
planejamento em saude, s6 produzira efeitos concretos e duradouros se estiver ancorada em
politicas publicas que articulem inteligéncia tecnoldgica, compromisso social e escuta dos
territérios, reconhecendo que dados e mapas ndo substituem vinculos, e que a organizagdo do
cuidado exige mais que planilhas ou fluxogramas — exige sensibilidade, continuidade e presenga
no cotidiano das populagdes vulnerabilizadas (Celuppi et al., 2022). A pandemia de COVID-
19, ao tensionar as estruturas de governanga e expor a auséncia de articulacdo entre os entes
federados, revelou nao apenas a ineficiéncia dos mecanismos de coordenacao central, mas
também o esvaziamento progressivo de espagos democraticos de controle social, como os
conselhos de satde, cujas atribuigdes deliberativas foram sendo, ao longo do tempo,
neutralizadas por decisdes tecnocraticas e verticais, alheias a participacdo popular e aos
principios da Reforma Sanitaria (Santos; Teixeira, 2023).

A crise da cobertura vacinal em criangas, sobretudo na regido do Semiarido nordestino,
deve ser compreendida a luz desse mesmo processo de enfraquecimento institucional, em que
a desarticulagdo entre acdes locais e diretrizes nacionais compromete a eficacia das campanhas,
ao mesmo tempo em que a desinformacao, o descrédito nas institui¢des publicas e as barreiras
geograficas perpetuam ciclos de desprotecao imunolédgica e de vulnerabilidade epidemiologica
em comunidades historicamente negligenciadas (Neto et al., 2023). A auséncia de um sistema
de gestao robusto, transparente e funcional — somada a sobrecarga das equipes e a fragilidade
dos vinculos trabalhistas no setor — resulta em um ambiente institucional marcado por exaustao,
descontinuidade e descrenga, em que a burocracia suprime o cuidado, a normatizacao sufoca a
escuta e a rotina impessoal substitui o vinculo terapéutico (Silva et al., 2022).

Apesar desse cenario adverso, experiéncias locais de promog¢do da satide, como as

oficinas de educagdo sexual e reprodutiva destinadas a adolescentes, demonstram que € possivel
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instituir praticas de cuidado enraizadas no territdrio, sustentadas por pedagogias emancipatorias
e metodologias participativas, que reconhegcam a juventude como sujeito politico e interlocutor
legitimo da politica publica, rompendo com logicas adultocéntricas ¢ medicalizantes que,
historicamente, invisibilizaram suas demandas especificas (Barbosa et al., 2022). Nesse mesmo
horizonte, o adoecimento psiquico de profissionais da seguranca publica — particularmente
policiais militares no Nordeste — ilustra a dimensdo estrutural do sofrimento mental em
categorias expostas a tensoes cotidianas, precarizacdo dos vinculos laborais e auséncia de
estratégias institucionais de cuidado e prevengdo, revelando uma lacuna persistente na
abordagem integral da saude mental nas politicas publicas brasileiras (Lima; Nogueira, 2022).

A desigualdade socioecondmica, longe de ser um pano de fundo, constitui o préprio
motor das iniquidades em saude, como demonstrado por analises bibliométricas que
evidenciam a correlagdo direta entre desenvolvimento humano, crescimento economico ¢
acesso equitativo aos servicos de saude, reforcando que sistemas de saude frageis sdo sintomas
de sociedades injustas e desiguais, nas quais o direito a vida ndo € universalmente reconhecido,
mas seletivamente distribuido conforme o poder de compra, a escolaridade, a cor da pele ou o
CEP (Silva et al., 2022). A valorizacdo da ciéncia nacional e do conhecimento produzido sobre
a biodiversidade brasileira, como demonstrado pelas pesquisas sobre o potencial terapéutico
das toxinas ofidicas, deve ser incorporada ao projeto de reforma do SUS como estratégia de
soberania cientifica, autossuficiéncia farmacoldgica e construcdo de solugdes terapéuticas
alinhadas a realidade nacional, rompendo com a dependéncia de tecnologias importadas e com
a logica colonial de producao do saber (Conceicao et al., 2023).

A construcao de politicas de satide sensiveis as multiplas expressoes da identidade
humana — como aquelas voltadas ao acompanhamento dos processos de transexualizagdo — ¢é
igualmente indispensavel, pois sem o reconhecimento dos corpos dissidentes e das vivéncias
trans, o SUS permanecera parcial, excludente e normativo, refor¢gando violéncias institucionais
que negam o cuidado a quem mais dele necessita (Adorno et al., 2022). Agdes educativas
voltadas ao enfrentamento da obesidade também revelam a poténcia da educa¢do em satde
como estratégia de promogdo da autonomia, da autorreflexdo e da constru¢ao de novos habitos
de vida, desde que articuladas com o territério e com as redes de apoio social, evitando
abordagens moralizantes ou medicalizantes que culpabilizam o individuo e ignoram os

determinantes sociais do processo de adoecimento (Nascente et al., 2023).
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Nesse contexto, a ampliagdo do acesso a educacdo superior na modalidade a distancia,
quando articulada com politicas de inclusdo digital, representa ndo apenas uma alternativa
pedagogica, mas um instrumento de democratizagdo do saber e de formacgao de profissionais
comprometidos com o SUS, especialmente em regides remotas ou vulnerabilizadas, onde a
presenga fisica de instituicdes de ensino ¢ limitada ou inexistente (Junior et al., 2024). O
aprimoramento do cuidado, por sua vez, exige escuta qualificada e avaliacdo sistematica da
experiéncia dos usuarios, como demonstrado pelas analises da satisfagdo dos beneficiarios de
planos odontolégicos, cujos parametros podem ser adaptados a realidade do SUS para construir
modelos de avaliagdo mais sensiveis as dimensdes subjetivas e relacionais do cuidado (Tavares;
Franco, 2024). Por fim, a vigilancia sanitaria aplicada ao controle de alimentos e bebidas
continua sendo um dos pontos frageis do sistema, exigindo politicas publicas que articulem
fiscalizacdo, educagdo alimentar e intersetorialidade para prevenir intoxicacdes e garantir
ambientes alimentares mais seguros e saudaveis (Santana; Duarte, 2022).

Trata-se, portanto, de compreender que um SUS forte ndo se constrdi com ajustes
pontuais ou com politicas fragmentadas, mas com a constru¢do de um novo pacto civilizatorio,
em que o direito a saude seja efetivamente garantido a todos — ndo como privilégio, mas como
expressao da dignidade humana —, e em que a participacao popular, a justica redistributiva e a

valorizacdo da vida se convertam em fundamentos permanentes das escolhas coletivas.

CONCLUSAO

Diante da complexidade evidenciada ao longo desta andlise, torna-se inegavel que
qualquer proposta de reforma da satide publica brasileira, se verdadeiramente comprometida
com a consolida¢io de um Sistema Unico de Satde forte, democratico e equitativo, devera
ultrapassar os limites da racionalidade burocratica, da fragmentacdo técnica e da neutralidade
politica — reconhecendo, de forma inadidvel, que a saude ndo se resume a um conjunto de
procedimentos, insumos e tecnologias, mas constitui uma expressao concreta da justica social,
um campo de disputa entre projetos societarios antagdnicos e uma plataforma privilegiada de
intervencao sobre os determinantes estruturais da vida.

A pluralidade das tematicas abordadas — da judicializagdo das politicas farmacéuticas a

precariedade da assisténcia sanitaria; da emergéncia das tecnologias digitais na atengdo
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primaria a crise da governanga federativa; da queda na cobertura vacinal as desigualdades
territoriais; das lacunas na gestdo aos impactos da saide mental; das praticas de educagao
popular as urgéncias da diversidade de género e a valorizagdo da ciéncia nacional — revela que
nao se trata apenas de reformar uma engrenagem administrativa, mas de reposicionar o SUS
como eixo estruturante de um pacto civilizatério orientado pela dignidade humana, pela
inclusdo social e pela integralidade do cuidado.

Nesse sentido, ¢ imprescindivel que a reforma do SUS seja conduzida a partir de um
horizonte ético e politico capaz de integrar as vozes historicamente silenciadas, os saberes
produzidos nos territorios, as praticas emancipatorias experimentadas nas margens e as
evidéncias oriundas de pesquisas comprometidas com o enfrentamento das desigualdades.
Reformar o SUS ndo ¢ um fim em si mesmo — ¢ um caminho para resgatar o projeto de pais que
ele simboliza: um Brasil em que viver com dignidade ndo dependa da renda, da cor da pele, do
CEP ou da identidade de género, mas seja direito efetivo de todas as pessoas.

Assim, ao invés de se restringir a uma reconfiguracao técnico-administrativa, a reforma
da saude publica deve ser compreendida como uma reconstrucao profunda do proprio sentido
da politica publica em um Estado que se pretenda socialmente justo e constitucionalmente
coerente com os principios que fundaram o SUS — universalidade, equidade, integralidade,
participagdo social e descentralizagdo —, recuperando o potencial transformador da saude

enquanto espago de cuidado, resisténcia e producao de vida.
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